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Dnr-,rgnRAZIONE DEL CoxSTCLIO C OVTITXALE

No 38 Reg.Delib.

Oggetto: APPROVAZIOI{E DELLA COI\r\{E},IZIONE DI ADESIONE ALLA
S.U.A. PROVINCIA DI VARESE

L'anno duemilaquindici il giorno ventiquattro del mese di luglio alle ore 21.00

nella sede Comunale.
Previa notifica degli inviti personali, avvenuta nei modi e termini di legge, si è

riunito i1 Consiglio Comunale in seduta ordinaria:
Risultano:

Numero Noun n CocxoivrB Presente Assente

1 PxIrvIzzI MATTIA f, n
2 INcansoNE MARTTNo E fl
3 ANrocNlzzlFEDERrco d l
4 CnnivroxA MARrA Cmana t tr

5 Frr-rctrnr Lrsa E n

6 Var-r,n Tomvraso d !
7 Russo Ar,rss.tnron-q. Z tr

8 Lrrn q.clil Mrcrmr-n Manr,q. d !
9 TrcNrr Mlnm Srl,vr,q. E É
10 L,q.Nmnnrr BARBARA.

d
,Y) E

11 Cnrvroxn Fnq.Nco E !
12 SraNcrrnqA. P,lor,a c !
13 Scanpa SnnrNa n d

Partecipa il Segretario Comunale D.ssa Nicoletta Pezzuti

Il Sindaco Mattia premazzi assunta la presidenza e constatata la legalità

dell'adun anza dichiara aperta la seduta e pone in discussione la seguente

pratica segnata all'ordine del giorno:



oGGETTo: APPRovAzroNE DELLA coNVENzroNE Dr ADESTONE ALLA s.u.A.
PROVINCIA DI VARESE.

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTI
- IL D.Lgs. 763/06:

- art' 33 c. 1, che recita: "Le amministrazioni aggiudicatrici e i soggetti di cui
all'articolo 32, com.ma .j, rettere b), c), D non possono affidaré- a soggetti
pubblici o privati l'espletamento delle funzione e delle attività di stazione
appaltante di lavori pubblici. Tuttavia le amministrazioni aggiudicatrici possono
affidare le funzioni di stazione appaltante di lavori putiti-ci (..omissis...) atte
amministrazioni provinciali, sulla base di apposito disciptinire che prevede
altresì il rimborso dei costi sostenuti dagti stessi;i per Ie attività espletate,,ì

- l'art. 33 c.3 bis, come recentemente novelato in sede di conversione in regge
L. 89 del 23/06/2OL4, del D.L. 66/2Ot4, che recita: ,'i Comuni non capotuogodi provincia procedono a 'acquisizione di tavori, beni e servizi nett,ambitodelle unioni dei comuni di cui att'articolo 32 del decreto tegislativo 18 agosto
2000, n. 267, ove esistenti, ovvero costituendo un apposi{o accordo consortiletra icomuni medesimi e avvarendosi dei competenti 

'uffici 
anche dele province,

ovvero ricorrendo ad un soggetto aggregatore o alle province, ai selnsi de alegge 7 aprile 2074, n. 56. in aiiernativa, gti stessi éomuni possonoacquisire beni e servizi. attraverso gri strumenti éteftronici di acquisto gestitida Consip S.p.A. o d".?.ttro 
,r.o.?q"tti. aggregatore di riferimento. L,nutorità perla vigilanza sui contratti pubblici di taioTi, servizi e forniture non rìlascia ilcodice identificatìvo gara (cIG) ai comuni non caporuogo di p-rov:incia cheprocedano aI',acquisizione di ravori, beni e servizi in - viotazione degria-dempimenti previsti dar presente comma "per iComuni istituiti a ieguito difusione l'obbligo di cui at primo periodo decorre dal terzo anno successivo aquello di istituzione,,;

- art. 90 der D.Lgs. 763/2006 comma 1, che recita: "Le prestazioni rerativealla progettazione preriminare, definitiva ed esecutiva ii tiiii,-'n'oncne arudirezione dei ravori .e. aqli incarichi di supporto tecnico-amministrativo atteattività der responsabire der procedimento'I det dirigente ,àÀpétàntu uttuforTalione .der programma triennare dei lavori pubbrici sono espretate (...omissis".) dagli organismi di altre pubbliche amministrazÌoni di cui 'li singolestazioni appaltanti possono awalersi per legge,,;
- l'art' 8, comma 3-ter der d.r.792/2014 convertito in L. 11/2015 (cd. .'Decreto

It4ille Proroghe 2015") ha modificato t'art. z:-ìer, comma 1, primo periodo, derdecreto legge 24 giugno 2or4, n. go, convertito, con modificazioni, dala regge11 agosto 2014, n. 114, nel quale le paroie da: <<1o gennaio 2015 » fino allafine del periodo sono, sostituite dare sàgìenti: <<1J settembre 2015 »,definendo quindi 
'enrrata 

in vigore J"òri-Àiligr..,i ,op.ua.r.iitii'prJviii ar'art.33, comma 3 bis det D.Lgs 16372000 
" p",ti." dal Ot/Og/2O15 indistintamenteper Iavori, servizi e fornitùre;

- It D.lgs 267 /2OOO e s.m.i.:
- l'art. 19, comma. 1 lett l) che contempla, tra le funzioni di interesseprovinciare che riguardino vaste zone iltercomunari o ,intero territorioprovinciare, " raccorta ed eraborazione dati, assistenza tecnico-amministrativaagli Enti locati',;

i



- Articolo 30 "Convenzioni" che recita:

a. al comma 7: "Al fine di svolgere in modo coordinato funzioni e
servizi determinati, gli enti tocali possono stipulare tra loro
apposite convenzioni che stabiliscono i fini, la durata, le forme di,
consultazione degli Enti contraenti i loro rapporti finanziari éd i
reciproci obblighi e garanzie prevedendo ta delega di funzioni da pafte
degli Enti partecipanti all'accordo a favore di uno di essi, che opera in
nome e per conto degli Enti deleganti;

b. al comma 2: " Le convenzioni devono stabilire i fini, ta durata, le forme
di consultazione degli enti contraenti, i loro rapporti finanziari ed i
reciproci obblighi e garanzie";

Le Legge 56 del 07/04/2014 art. 1:

- comma 85: "Le province di cui ai commi da 51 a 53, quali enti con funzioni
di area vasta, esercitano le seguenti funzioni fondamentali: d) raccolta ed
elaborazione di dati, assistenza tecnico-amministratìva agti enti tocati,,;

- Comma BB: "La Provincia puo altresì, d'intesa con i comuni, esercitare le
funzioni di predisposizione dei documenti di gara, di stazione appaltante,
di monitoraggio deÌ contratti di servizio e di organizzazione di concorsi e
procedure selettive";

- Comma 9Il. "Entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della presente
legge, sentite le organiz2azioni sindacali maggiormente
ra ppresentative, lo Stato e le regioni individuano in modo puntuale,
mediante accordo sancito nella Conferenza unificata, le funzioni di cui al
comma 89 oggetto del riordino e le relative competenze";

Accordo ai sensi del c. 91 dell'art. 1 della L. 56/2074 tra governo, regioni,
sancito in conferenza unificata, in cui legge quanto segue: "Con riferimento
alle funzioni di cui all'ar-t. 1c.88 della L. 56/2014, Stato e Regioni
convengono sull'esigenza di favorire, per conto dei Comuni, l'esercizio da
parte delle Province e delle città metropolitane delle funzioni individuate nel
medesimo comma 88 nonché quella, Ìndividuata come fondamentale,
dall'art. 1c.85 lett. d) della legge, di assistenza tecnico-a m m in istrativa agli
enti locali";

La Legge 136 del 73/O8/2O7O:

- art. 13, che istituisce la stazione unica appaltante e le relative finalità.
recitando quanto segue: "7. Con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, su proposta dei Ministri dell'interno, dello sviluppo
economico, delle infrastrutture e dei trasporti, del lavoro e delle politiche
sociali, per i rapporti con le regioni e per la pubblica amministrazione e
l'innovazione, da adottare entro sei mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, sono defìnite, previa intesa in sede di Conferenza
unificata di cui all'articolo B del decreto legislativo 28 agosto.1997, n. 281, e
successive modificazioni, le modalità per promuovère l'istituzione, in
ambito regionale, di una o piit stazioni uniche appaltanti (SUA), al fine di
assicurare la trasparenza, la regolarità e l'economicità della gestione dei
contratti pubblici e di prevenire il rischio di infiltrazioni mafiose".

Il D.P.C.N4. 30-06-2011, che definisce l'elenco dei soggetti che possono aderire
alle SUA, tra cuì sono compresi gìi enti locali territoriali, la natura giuridica della
SUA come centrale di committenza ex art. 3 c.34 del D.Lgs. 163/20006 della



SUA, le attività e i servizi della SUA, del tutto coincidenti con il supporto
tecn ìco-a m min istrativo che le province devono rendere ai comuni del territorio
ex art. 1 c. 85 della L. 56/2OL4, nonché le modalità costitutive della SUA,
tramite convenzione, declinando altresì i contenuti minimi delle convenzioni e le
modalità organizzative delle SUA;

ACCERTATO, in ottemperanza all'art. 33 c. 3-bis del D.Lgs. 163/2006, i Comuni non
capoluogo di provincla, in alternativa agli acquisti effettuabili nell'ambito delle unioni
deì comuni o di un apposito accordo consoftile o tramite un soggetto aggregatore:
- possono ricorrere alle Province ai sensi della L. 56 del 7.4.2014;
- possono procedere in proprio, per quanto concerne gli appalti di forniture e servizi

(dal OUO9/2015), utilizzando gli strumenti elettronici di acquisto gestiti da CONSIP
spa o da altro soggetto aggregatore che in Regione Lombardia sarà, previa
costituzione dei soggetti aggregatori, ARCA, che mette a disposizione
gratuitamente la piattaforma elettronica di e-procureme,f denominata sINTEL;

- non possono effettuare in proprio nessuna procedura di gara per lavori pubblici
(dat ot/os/zols)

VALUTATO altresì che, ad oggi, l'elenco dei soggetti aggregatori previsti dal D.L
66/2014 conv. Legge 89/2or4 è in fase di costituzione, ma non risulta ancora
costituito;

vrsrA Ia deliberazione del consiglio provinciale n. 30 del 29.06.2o1.s, che ha istituito
la stazione unica Appaltante della provincia di Varese, incardinata organicamente
all'interno del servizio di Assistenza Tecnico Ammlnistrativa Enti Locali della provincia
di Varese, ex art. 13 della L. t36/2OtO, nel rispetto del D.p.C.M. 30.6.2017,
p riorita ria m ente al servizio della Provincia stessa e dei comuni ubicati nel territorio
della provincia di Varese, nell'esercizio delle funzioni fondamentali di Assistenza
Tecnico Amministrativa agli Enti Locali, previsti dall'art. 1, comma 85 e art. l comma
88 della L. 56/2074;

vrsro che con medesima delibera la provincia ha approvato il Regolamento di
funzionamento della stazione Unica Appaltante -provincia di VaresJ, nonché lo
schema di convenzione per l'adesione alla SUA-provincia di Varese;

RrrENuro che la proposta della provincia di Varese costituisce per il comune nonsolo una conveniente modalità d'adempiere agli obblighi di legge summenzionati,bensì anche un'opportunità per attuare positìve economie di scara nonché pei
omogeneÌzzare il modus operandi degli enti aderenti, con ricadute positive tanto pergìi addetti comunali quanto per gli opòratori economiiì che coi Comuni ini"àjir.ono;
VALUTATO che l'adesione del comune alla suA consente al comune di delàgare allaSUA-Provincia proprie pro_cedure di gara, ottemperando agli obblighi impoiti dall,art.33 c' 3-bis del D.Lgs. t63/2oo6, consentendo pertanto illegolarà svolgimento dellefunzioni comunali, altrimenti gravemente compromesse.

VALUTATO altresì che l'adesione del Comune alla sUA consente al comune stesso diusufruire di ulteriori servizi di supporto tecnico-amministrativo, con l,opportunità diutilizzare Ie professionalità interne e le competenze maturate dalla provincia diVa rese;

APPURATo che l'adesione del comune a a SUA-provincia è del tutto gratuita e solol'attivazione dei singoli servizi della sUA-provincia comporta per il comune l,obbligo di



rimborso parziale dei costi sostenuti dalla SUA-Provincial nella misura forfettaria
definita nel regolamento di funzionamento della SUA.

DATO ATTO che il Comune rientra negli enti di cui all'art. 6 c, 1 lett. a) del
regolamento di funzionamento della SUA, che beneficiano di costi agevolati e hannola priorità rispetto agli altri enti, di cui all'art. 6 c. 1 Iett. b), per cui l,eventuale
rimborso forfettario alla SUA-Provincia dei servizi richiesti risulterebbe comunque
inferiore al costo che il Comune dovrebbe sostenere per espletare tali servizi con
proprio personale interno;

coNslbERATO che all'art. 9, a pag.27 della Convenzione, sono richiamati icommi1 lett. a) e b) di cui all'arL. 3 che di fatto non sono contenuti nello schema di
convenzione ma corrispondono all'art. 6 del Regolamento di Funzionamento della
S.U,A. Provincia di Varese;

PREso ATTO degli interventi dei Consiglieri Comunali, come risulterà dalla
trascrizione della registrazione della seduta;

VISTI i pareri espressi ai sensi dell'art.49, comma l del D.Lgs. 1g agosto 2000, n.267, così come sostituito dall'art. 3 del D.L. 174 del 10/10 l2oli:
coN voti unanimI essendo 10 i consiglieri presenti e votanti;

DELIBERA

Di approvare lo schema di convenzione per l'adesione del Comune alla Stazione
Unica Appaltante-Provincia di Varese, attribuendole le funzioni e i compiti di cuiall'allegato schema di Convenzione;

Di dare atto che a pag' 27 dello schema di Convenzione l'art. 3 comma 1 letterea) e b) è da intendersi l'art.6 del Regolamento di Funzionamento della S.U.A.
Provincla di Varese;

Di demandare ai Responsabili d'Area l'attuazione della presente deliberazione, inparticolare sottoscrivere la convenzione, procedendo alla correzione oe1,eràre
materiale di cui al punto 2.;

IL CONSIGLIO COMUNALE

Successivamente con voti:
Favorevoli 7
Contrari 0
Astenuti 3 (Lamperti, Cremona F. e Stanchina)

DELIBERA
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1. Di dichiarare la presente deliberazione immediatamenté eseguibile, ai sensi
dell'art. 134, comma 4, D.Lgs.267 del 1Bl08/2000 e s.m.i.

NOTA:
avverso la piesente delibera è ammesso il ricorso al TAR di competenza entro 60 giorni o entro
120 giorni al Presidente della Repubblica. E' ammesso il ricorso al TAR di competenza entro
30 giorni se trattasi di appalti di lavori, servizi o forniture.

PARERI RESI AI SENSI E PER GLI EFFETTI DELL'ART, 49 COMMA 1 E DELL'ART 147
BIS DEL D. LGS n.267/2000 e s.m.i..

Il sottoscritto responsabile dell'Area interessata, esprime parere favorevole di
regolarità tecnica e contabile e attesta la regolarità e la correttezza dell'azione
a mministrativa.

PER I RESPONSABILI
IS

tt
lgretario Genpra

Nicol





Fatto, letto e sottoscritto :

Il Consiglfre anziano
Federicg(Antogmazza

\ V-V\-/\
CERTIFICATO DI PTIBBLICAZIOI{E

Segretario Ge

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'

a La presente deliberazione diventerà esecutiva il

termine di cui al 3' comma dell'art - 134 del D. Lgs

siano stati sollevati rilievi.

decorso il

n.267 del 18/08/2000 senza che

/r' stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell'art.'134, comma 4 del D.

Lgs. n.267 del 18i08/2000

Lì...
28 itJfi ?n1E 5e

'!.

I
I

ll sottoscritto attesta che il presente verbale viene pubblicato all'Albo Pretorio on line nel

sito informatico diquesto Comuné ai sensi dell'art. 32, comma 1, della legge n. 69/2009 e

s.m.i. il giorno ..2.{i...1..1j0,..?.ilii.....e vi rimarrà per quindici giorni consecutivi fino al

1 i Ài:il, 2CI15

Lì ?$ tlif; ?ffr
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