DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

+

N° 5 Reg. Delib.

Oggetto: CONVENZIONE PER LA GESTIONE IN FORMA ASSOCIATA
DEI SERVIZI DI POLIZIA LOCALE. £

L’anno duemilaquattordici il giorno uno del mese di aprile alle ore 21.00 nella
sede Comunale.
Previa notifica degli inviti personali, avvenuta nei modi e termini di legge, sie
riunito il Consiglio Comunale in seduta straordinaria:
Risultano:

Numero NOME £ COGNOME Presente Ass::nte
1 OBLATORE PIER LUIGI
2 LURAGHI ENRICO

3 BERTOLETTI SIMONE

4 ZARDO FRANCO

5 RUSSO ALESSANDRA.
6

7

8

9

PREMAZZI MATTIA
MATARESE ANGELO
CREMONA EMILIO
BALDAN ROBERTO

10 CREMONA ROBERTO
11 REGINATO DONATELLA CHIARA
12 CASTIGLIONI SIMONA
13 CREMONA FRANCO

14 STANCHINA PAOLA

15 MEREGAGLIA ANGELO
16 CREMONA LUISA

17 LAMPERTI BARBARA
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Partecipa il Segretario Comunale Dott. Savino Tricarico

Il Sindaco Pier Luigi Oblatore assunta la presidenza e constatata la legalita
dell'adunanza dichiara aperta la seduta e pone in discussione |a seguente
pratica segnata all’'ordine del giorno:




GGETTO: CONVENZIONE PER LA GESTIONE IN FORMA ASSOCIATA DEI SERVIZI DI
POLIZIA LOCALE.

Alle ore 21,11 entra in aula il consigliere Russo e i presenti risultano 15.

IL CONSIGLIO COMUNALE
+
- CONSIDERATA 1'attenzione prestata dalla normativa nazionale e regionale per le gestioni
associate di talune tipologie di setvizi;

- RILEVATO come lattenzione normativa per le gestioni associate risulti altresi-

concretamente rappresentata dalla previsione di interventi contributivi a sostegno delle
stesse;
della convenzione

CONSIDERATA l'opportunita di procedere in forma associata per la gestione dei servizi di
polizia locale, cio in ragione della natura stessa dei servizi in questione nonché della
positiva esperienza vissuta ad oggi dal comune di Venegono Inferiore attraverso le
convenzioni con i Comuni di Castiglione Olona, Vedano Olona e Venegono Superiore a
partire dall'anno 2001; . r

- RICHIAMATA in particolare la legge regionale 14 aprile 2003, n. 4, “Riordino e riforma
della disciplina regionale di polizia locale e sicurezza urbana”, laddove:

o all'articolo 23, “Gestione associata del servizio di polizia locale”, la Regione &
individuata come soggetto che “promuove e incentiva la gestione associata del
servizio di polizia locale al fine di aumentarne il grado di efficienza, efficacia ed
economicita e di assicurare pil alti livelli di sicurezza urbana del territorio lombardo;

o agh articoli 25 e seguenti disciplina le modalita di intervento della regione a
sostegno di progetti per la sicurezza urbana;

- CONSIDERATO CHE :

-~ |'articolo 27 della legge regionale demanda alla Giunta Regionale la determinazione, con
cadenza biennale, di criteri, priorita di assegnazione del finanziamento ai progetti, termini e
medalita per la presentazione degli stessi, interventi ammissibili nonché importi massimi e
minimi finanziabili;

- RITENUTO pertanto di dare attuazione all'intendimento di avviare una gestione associata
dei servizi di polizia locale tra i Comuni di Vedano Olona, Castiglione Olona, Venegono
Inferiore e Venegono Superiore per il periodo di anni tre;

- VISTA la bozza di convenzione nel testo allegato alla presente deliberazione, composta di
n. 14 articoli, e cosi caratterizzata:
o Oggetto: Convenzione per la gestione in forma associata dei servizi di Polizia Locale.
o Durata: anni 3
o Comune capo-convenzione: Vedanec Olcna

- DATO ATTO che i contenuti della convenzione allegata sono stati enucleati dai
Responsabili di servizio degli enti coinvolti ed esaminati in sede di conferenza dei Sindaci ;

- UDITI gl interventi dei consiglieri comunali, registrati, trascritti e allegati al presente atto;




. VISTO l'art, 42 — comma 2 — lettera ¢) del Decreto Legislativo n. 267/2000;

VISTO il parere favorevole reso ai sensi e per gli effetti dell'art. 49 comma 1 e dell'art.
147 Bis del Decreto Legislativo 267/2000 dal Responsabile del Servizio di Polizia Locale
sotto il profilo della regolarita e la correttezza dellazione amministrativa; g

CON VOTI unanimi essendo 15 i consiglieri presenti e votanti; ' '

DELIBERA
' nel testo allegato alla presente deliberazione composto di n, 14 articoli;
premessa;

n. 267/2000

BIS DEL D.LGS. 267/2000.

attesta [a regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO DIP. L.
(Comm. Agg. Antonino Magaudda)

Firmato digitalmente da

Antonine Magaudda

CN = Magaudda Antonino

0 = Comune di Venegono
Inferiore/00309250124

e-mail =
antonino.magaudda@comunevensgonsi
Efer'tcﬁe.it

“di approvare la Convenzione tra i Comuni di Vedano Olona, Castiglione Olona, Venegone .
" Inferiore e Venegono Superiore per la gestione in forma associata dei Servizi di Polizia Locale

. di dare atto che sulla presente deliberazione e stato reso favorevolmente il parere sotto il
profilo della regolaritd e la correttezza dell'azione amministrativa, cosi come indicato in

di dichiarare con successiva votazione (14 favorevoli e 1 astenuto — Stanchina) , il presente
atto immediatamente eseguibile ai sensi delf’art. 134 —ultimo comma — del Decreto Legislagivo

PARERE RESO AI SENSI E PER GLI EFFETTI DELL'ART. 49, COMMA 1 E DELL'ART. 147

Il sottoscritto Responsabile dell’area interessata, esprime parere favorevole di regolarita tecnica ed




Interventi consiglieri comunali

Sindaco
Primo punto all’'ordine del giorno: “"Convenzicne per la gestione in forma associatg dei
servizi di polizia locale”.

La delibera che questa sera viene sottoposta all'approvazione & quella relativa
ad un progetto, ormai collaudato da anni, che persegue la finalita della
sicurezza dei cittadini dei comuni associati, prevedendo anche la realizzazione

normale servizio pomeridiano.

I Comuni associati sonc quelli di Castiglione Olona, Vedano Olona e Venegono
Superiore e cvviamente Venegono Inferiore, Rispetto alla versione precedente & da
rilevare come il Comune di Gornate Olona, ha ritenuto pil conveniente organizzarsi
autonomamente nell’effettuare lattivita di sorveglianza notturna del territorio,
Pertanto V'aggregazione associata dei quattro comuni aderenti servira una popolazione
di circa 30.000 abitanti .

Questo progetto, fortemente voluto dalla Regione Lombardia, veniva ﬁnanzi’%to
di volta in volta con progetti diversi. Da qualche anno non ci sono pia i finanziamenti
per le spese del personale: rimane comungue conveniente l'associazione tra 1 quattro
_comuni, non fosse altro per la possibilita di qualche finanziamento regionale per
“l'acquisto di materiale. Dal lato sicurezza resta assicurato il pattugliamento del
territorio anche se con percentuali di intervento sempre minori. Purtroppo & sempre
piu difficile anche il pattugliamento serale, soprattutto a causa del blocco degli
straordinari. Ad esempio al mese di luglio dello scorso anno sono stati effettuati 9
pattugliamenti diurni che hanno comportato un fermo di 45 veicoli e 8 sanzioni
levate,

. Mi pare che I'esperimento che dura oramai da una quindicina d‘anni, possa
re comunque tranquillamente riproposto all’approvazione da parte di questo
lio Comunale per un periodo di 3 anni. La convenzione era in cartellina, penso
on ci sianc problemi, comungue, prego sig.ra Stanchina.

hina Paola
.chiedere dei chiarimenti in proposito perché, dal primo progetto, quello che
:pprovato comungue in consiglio comunale, c'era, appunto, e lei I'ha
| pattugliamento infatti I‘art. 1 comma 2 dice: la gestione associata &
a l'altro alla collaborazione eccetera. Poi se andiamo a vedere il comma 5
estazioni extra progettuali e fuori dell’'orario di lavoro. La gestione
€rvizi che ho qui del 2012 parlava appunto di questo pattugliamento
giorni feriali e poi nei giorni festivi, Allora...e c'erano anche le cifre che
veva corrispondere per questa attivita. Allora, io ho visto nei Bilanci
era anche la cifra 6350 euro e poi non li ho visti piu, ciog, e il
rale in effetti, e festivo io non I’ho pill visto.

Si. In Bilancio ai tempi c’era perché c'era il finanziamento della
I pattugliamenti serali. Da qualche anno invece, se c'e€ qualche

di servizi di pattugliamento nella fascia serale-notturna dei giorni feriali, al dj
fuori del normale orario di servizio, e nei giorni festivi, oltre che durante il




amento € solo per i materiali che servono, ecco..noi siamo piuttosto stretti,
anche altri Comuni, per quanto riguarda gli orari serali, fuori dall’orario di
, per il blocco degli straordinari che & causato dal Patto di Stabilita per cui non
mo andare oltre una certa cifra di ore straordinarie.

china Paola .
iedo perd una cosa. Siccome non ho pil visto il pattugliamento né nei giorni di

né serale, non si fa pit quindi? , \

o, si fa. Si fara comunque. A luglio per esempio...

-anchina Paola
fara? Io non ho pil visto nessuno, ciog, ho visto fino al 2012 questa cosa poi 2013
jon ho piu visto nulla.

indaco
i perché gli straordinari non sono pil finanziati dalla Regione per cui, per il patto di
tabilita non possiamo fare altro. I pattugliamenti serali saranno probabilmente per 3,
~ore non di pit, al mese, nei mesi estivi ovviamente. Nei mesi invernali non c¢'&
_possibilita di niente.

‘Sindaco
Pil 0 meno lo stesso.

Stanchina
A me risultava qualcosa di diverso,

Sindaco
Per noi & questo il problema.

Stanchina
Ciog, a me risultava che gli altri Comuni...che solo noi non facessimo pill il serale e il
festivo, dalle informazioni che ho avuto.

Sindaco
Noi sicuramente stiamo tagliando su..non possiamo fare a meno di tagliare sugli

straordinari, perché gli straordinari non possiamo farne oltre. Alcuni Comuni pud darsi
che lo facciano, non lo so.

Stanchina Paola

Si quindi, non & che si tratta di straordinari fatti cosi. A mio avviso, visto che
comunque le problematiche, vista la velocita con cui passano i veicoli di notte in via
Manzoni o comunqgue anche per altri fattori, cio@ mi sembrava che una scelta
all'interno del bilancio, per fare questa attivita, si potesse tentare di farla. Visto che &
un progetto comunque, non sono straordinari fatti in piu a livello di ufficio o altro.
Sindaco

Il patto di stabilita ha stabilito il numero degli straordinari in base a quelli dell'anno
precedente @ man mano sono diminuiti. A questo punto, quando siamo arrivati a un
tot di stracrdinari, non possiamo andare oltre. Questo &.

Ah, scusi, sig.ra Luisa.




Cremona Luisa

Indipendentemente dagli straordinari, visto che &€ un accordo fra pit Comuni e visto
che noi non abbiamo un solo vigile ma ne abbiamo tre, non & possibile fare dei turni
diversi di lavoro in modo che un vigile venga impiegate a turno la sera insieme a un
vigile di un aitrc Comune, e in questo caso non fate gli straordinari e non avete il
problema del patto.

4
Sindaco :
E’ un problema di lavoro, Cioe nel senso che i nostri vigili non fanno i turni, fanno
['orario normale perche la turnazione prevedrebbe un quid di pit. Siccome abbiamo il

problema del blocco delle spese per il personale, non possiamo far fare i turni a.

nessun nostro vigile. Questo &. Per noi & cosi. Dottore.

Segretario

Puo darsi che gli altri Comuni hanno la disponibilita. Noi non ¢i possiamo permettere
per via del contenimento della spesa del personale, queste ore di straordinario, oltre
un certo numero, non possiamo erogarli.

Cremona Luisa

Non fate gli straordinari e fate una turnazione., Potreste raffrontare i due cos_};i e
vedere se ci state nei bilanci.

Segretario

Ma la turnazione lei cosa intende per turnazione. Che anziché lavorare la mattina e
vengo a lavorare la sera?

Cremona Luisa
No, che uno ci sia al sabato se il sabato non & previsto o che entri in servizio il
pomeriggio e finisca la sera. La turnazione & questa.

Segretario
La turnazione si intende tutt'altro, guardi. La turnazicne e che i vigili si alternano
nell’arco detla giornata ogni sei ore si alternano i vigili. E possibile che dal punto di
vista dell’organizzazione del servizio che & impostato dal comandante del Comune di
Vedano Olona, credo, questo tipo di servizio non & possibile, dal punto di vista della
turnazione.

Cremona Luisa
Perché?

Segretario

Bisogna vedere Vlorganizzazione come la imposta il comandante de]l servizio
intercomunale,

Cremona Luisa
Si, perd non & possibile verificare se & fattibile una turnazione?

Sindaco

No, allora, il problema dei turni & che il personale che fa i turni ha uno stipendio
maggiore di quello che fa l'oraric normale. Noi abbiamo il blocco della spesa per ii
personale quindi se qualcuno fa i turni..non posso far fare i turni a nessuno perché la
spesa del personale mi supera quello che € previsto dal patto di stabilita,




Cremona Luisa

- Allora premesso che questo I'ho capito. Ma quello che sto dicendo...visto che potete
fare solo un determinato numero di ore di straordinario, vado a valutare quanto mi
costano le ore di straordinario, vado a valutare quanto mi costa far fare i turni, se le
due cose equivalgono, perché non propendere per una turnazione?

T
Lamperti Barbara '
Questa e solo una precisazione...invece questa & una domanda. Gli straordinari sono
assegnati solo, per esempio, nel mio ufficio io ho un monte ore di 150 ore di
straordinario e lo gestisco come credo. Quindi posso fare 60 ore a una persona e zero
ore a un’altra. Questa cosa e possibile? Forse potrebbe essere una soluzione. Se &
possibile io non lo so perché poi ogni amministrazione...
Segretario
Non & possibile perché ogni area ha bisogno di straordinari,

Lamperti Barbara
...e non avete la possibilita di...

Segretario

...e quindi verrebbero tolti gli straordinari a determinate aree e quindi si priverebbe un
servizio che vengono offerti dalle varie aree. Se tutto uno straordinario va tutto slilla
vigilanza, altre aree vengono penalizzate..

Lamperti Barbara
Perd magari la vigilanza pud essere in un contesto particolare, predominante, rispetto,
non lo so, sparo, I'ufficio anagrafe...no, no se dice che non & fattibile.

Sindaco
Sig.ra Stanchina prego.

Stanchina Paola

Volevo dire un’altra cosa. Io non riesco a capire come mai la nostra vigilanza al
mattino son sempre in tre in giro e pol il pomeriggio se c’e bisogno di qualcuno, va
‘beh, uno dice, si rivolge ai carabinieri, pero..non ‘& il servizio quando in altri Comuni
c'é il servizio diviso tra mattina e pomeriggio. Ciog, se uno dice turnazione ne
abbiamo parlato prima eccetera, se due fanno servizio al mattino e uno al pomeriggio,
per esempioc, perché non e possibile una roba del genere?

Sindaco

Perché i turni costano di pil, sostanzialmente & quello il problema. Poi tenga conto

.che i nostri vigili devono anche fare attivita, oltre che la loro attivita devono fare

nche quella delle notifiche, perché da quando & morto il...Sergio fa metd giornata e

meta giornata quindi siamo anche piuttosto stretti sui loro lavori. Va beh, se non d

ono altre richieste, Metto....ah scusa...

Luraghi Enrico

NGO, 1o non ho capito quello che voleva dire il consigliere Cremona Luisa. O per lo
eno, credo di aver capito che intendesse, con la propria sollecitazione, dire che...se

n era possibile riorganizzare I'orario di lavoro dei vigili. Forse era guesto, il termine

Fnazione come...

a microfono spento, non ci sente.




so, so che in materia poi, in qualche misura si confligge con le norme e le

e ‘sindacali quindi non mi addentro in questo argomento. Dico soltanto che
sddove fosse possibile, entro certi limiti, riorganizzare I'orario, questo credo che sia
justo, & una sollecitazione che pud essere presa in considerazione, pud essere
alutata con i Sindaci e concordata. Pero questo & un argomento. Un argomento
‘diverso & quello che riguarda gli straordinari. Perché gli straordinari, per gl
straordinari c’& un monte di ore che poi i vari responsabili utilizzano e non
‘necessariamente l'utilizzazione €, come dire, una questione di griglia blgccata nel
senso che ognune ha i suoi e guai se qualcun altro 1i prende. Diciamo che,
normalmente, sulla questione degli straordinari, mi corregga segretario se dico una
osa sbagliata, si fa in modo di privilegiare quei servizi che in quel momento hanno

approvazione del PGT, probabilmente sono stati accordati qualche stracrdinario in piu
ai tecnici piuttosto che ad altri. In questo momento Equitalia pare che vada in
pensicne, nel senso che viene cancellata entro il 31 di dicembre, avendo ricevuto
notizia che verranno trattate solo le pratiche che vengono inviate entro i}, mi pare 30
di aprile, adesso non so se 30 di aprile 0 30 di marzo, abbiamo per esempio chiesto ai
vigili di dare una mano al Sergio, alla persona che si occupa per meta del suo tempo
delle notifiche, per effettuare tutte le notifiche entro questo termine che poi, se
davvero Equitalia dovesse chiudere, ci sara tutto il tempo, ci deve essere tutto il
tempo per crganizzare di nuovo guesto servizio, p
Terza cosa € diversa la convezione che stiamo approvando questa sera che invece ha
del personale, ha un responsabile che & stato individuato nel comandante di Vedano
Olona e guindi su quello | Comuni devene concordare come svolgere questa attivita.
Debbo dire che, & stato ripetuto pit volte che il costo....cioé adesso non credo che
Venegono Inferiore faccia eccezione perché noi non abbiamo mai sforato il patto di
stabilita quindi abbiamo le condizioni, per quanto riguarda il costo del personale,
identico a quello degli altri Comuni che si trovano nella stessa nostra condizione quindi
non credo che le problematiche che abbiamo noi relativamente alla possibilita di
utilizzare risorse gli altri non le abbiano. Credo che sia un problema comune. Quindi
‘resto afla prima sollecitazione che, secondo me, va raccolta e sulla quale, di concerto
con i vigili, con la vigilanza, anche neil'interesse dell’amministrazione comunale, si puo
verificare la possibilita di definire, se possibile, una organizzazione di orario, magari in
alcuni periodi, un‘organizzazione di orario tale per cui si riesca a sopperire a eventuali
disagi della popolazione.

Sindaco
Ok, grazie, sig.ra Stanchina

Stanchina Paola

Si, un‘ultima cosa. A nostro avviso & piu importante il controllo del territorio piuttosto
che la notifica. Io dico, con tutti i lavoratori socialmente utili che ci sono in giro, &
possibile che, ce ne son stati anche qua, ce ne sono eccetera, che non possano essere
reperiti lavoratori socialmente utili per fare, per esempio, il lavoro di notifica e..non &
possibile il lavoro di notifica?

Sindaco
Per le notifiche ¢i son dei corsi che

Segretario
Devono essere proprio dipendenti comunali

Parla a microfono spento, non si sente

‘una particolare necessita di fare gli straordinari. Mi viene in mente, nel periodo di.




er gquanto riguarda le notifiche non si puo fare, & una materia molto

a dire che con i carabinieri di Tradate abbiamo preso un accordo, per
assaggi notturni dalla loro pattuglia quindi un certo controllo del territorio
que ultimamente era..tra i furti e tutto il resto, sta diventando:una
bbastanza pesantina. :

Anche per I'immediata esecutivita della delibera. Chi & favorevole alzi la mano,

.Segretario
Allora sono 9, 10, chi alza la mano? 9, 10, 11, 12, 13...13 favorevoli e 1 astenuto.




Fatto, letto e sottoscritto -

Il Segretario Generale
Sav;no Tricarico
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Il sottoscritto attesta che il presente verbale viene pubblicato allAlbo Pretorio on hne nel
sito informatico dl questo Comune ai sensi dell'art. 32, comma 1, delia legge n. 69/2009 e

e vi rimarra per quindici giorni consecutivi fino al

1 R@;@seb[le del izio
\'MQQ“@ .

Copia conforme all’originale ad uso amministrativo.

L Il Segretario Generale

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

= I | R . --eeeeen @ decorso il termine di cui al 3° comma dellart. 134 del D. Lgs n.
267 del 18/08/2000 senza che siano stati sollevati rilievi.

X E' stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4 de] D.

Lgs. n. 267 del 18/08/2000

[l Reiin@fbile del servizio




