
 

 
 

CONSIGLIO COMUNALE 
VERBALE DI DELIBERAZIONE N.29 DEL 30/10/2024 

 
OGGETTO: AFFIDAMENTO IN HOUSE PROVIDING A COINGER S.R.L., DEL SERVIZIO 
DI IGIENE URBANA ED AMBIENTALE NEL COMUNE DI VENEGONO INFERIORE - 
APPROVAZIONE ATTI E DOCUMENTI NECESSARI ED ADEMPIMENTI CONSEGUENTI. 

 
L’anno duemilaventiquattro addì trenta del mese di ottobre alle ore ventuno e minuti zero nella 
sala delle adunanze in Municipio, convocato dal Sindaco con avvisi scritti recapitati a norma di 
legge, si è riunito, in sessione Ordinaria ed  in seduta pubblica di prima convocazione, il 
Consiglio Comunale, nelle persone dei Signori: 
 

Cognome e Nome Presente 
  

1. Premazzi Mattia - Presidente Sì 
2. Filiguri Lisa - Vice Sindaco Sì 
3. Abatini Matteo - Consigliere Sì 
4. Germanò Antonio - Consigliere Sì 
5. Tabano Marianna - Consigliere Sì 
6. Cremona Maria Chiara - Consigliere Sì 
7. Macchi Alessia - Consigliere Sì 
8. Bernacchi Stefano - Consigliere Sì 
9. Teodo Mariangelo - Consigliere Sì 
10. Zaupa Giorgio - Consigliere Sì 
11. Antonini Pietro - Consigliere Sì 
12. Scarpa Stefano - Consigliere Sì 
13. Cicognani Donatella - Consigliere Sì 

  
Totale Presenti: 13 
Totale Assenti: 0 

 
 

Con l’intervento e l’opera del Segretario Comunale Amato Carla il quale provvede alla redazione 
del presente verbale. 

 
Essendo legale il numero degli intervenuti, Premazzi Mattia nella sua qualità di Sindaco assume 
la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato. 
 



OGGETTO: AFFIDAMENTO IN HOUSE PROVIDING A COINGER S.R.L., DEL SERVIZIO DI 
IGIENE URBANA ED AMBIENTALE NEL COMUNE DI VENEGONO INFERIORE - 
APPROVAZIONE ATTI E DOCUMENTI NECESSARI ED ADEMPIMENTI CONSEGUENTI. 

 
IL CONSIGLIO COMUNALE 

 

Illustra l’argomento il Sindaco e passa poi la parola all’Assessore Germanò per 
maggiori precisazioni sul punto. 

Il Consigliere Zaupa procede alla lettura di dichiarazioni che consegna al Segretario 
Comunale (Allegato A). 

Intervengono i consiglieri comunali, come da registrazione agli atti. 

 
Premesso che: 

a) il servizio di igiene urbana e ambientale costituisce un servizio pubblico locale a 
rete di rilevanza economica ai sensi dell’art. 3-bis del D.L. n. 138/2011, 
convertito con modificazioni in legge 14 settembre 2011 n. 148; al fine di 
consentire economie di scala e di differenziazione idonee a massimizzare 
l’efficienza del servizio, tale servizio può essere organizzato secondo il modello 
degli ambiti o bacini territoriali ottimali e omogenei (ATO) sottoposti alla 
regolamentazione di un ente di governo cui gli enti locali partecipano 
obbligatoriamente; 

b) la Regione Lombardia, allo stato attuale, ha scelto di non individuare gli ambiti 
territoriali ottimali e omogenei per la gestione del servizio di igiene urbana, 
avvalendosi della deroga prevista dall’art. 200, co. 7, del D.L.gs. n. 152/2006. 
Di conseguenza, le scelte sull’organizzazione di tale servizio restano di 
competenza dei singoli Comuni, così come previsto dalla Legge Regionale 
Lombardia n. 26/2003 e dalla Deliberazione di Giunta Regionale n. 6408 del 23 
maggio 2022 di aggiornamento del Piano Regionale della Gestione dei Rifiuti 
della Lombardia, che ha ribadito l’intenzione di esercitare la deroga ai sensi 
dell’art. 200 del Testo Unico Ambiente; 

c) è rimessa quindi al Comune, in particolare al Consiglio Comunale, la scelta 
della modalità di gestione del servizio tra le opzioni possibili: (i) affidamento a 
terzi tramite gara ad evidenza pubblica; (ii) affidamento ad una società a 
capitale misto pubblico-privato in cui il socio privato viene individuato con una 
procedura ad evidenza pubblica; (iii) affidamento diretto attraverso lo strumento 
dell’in house providing, sussistendone le condizioni tracciate dalla normativa 
(cfr. artt. 14 e 17 del D.L.gs. n. 201/2022 e art. 7 del D.L.gs. n. 36/2023). 

Premesso altresì che: 
d) il servizio di igiene urbana e ambientale all’interno del Comune di Venegono 

Inferiore (di seguito, anche, il “Comune”) è attualmente svolto da COINGER 
S.r.l. (di seguito, anche, “COINGER”), società a capitale interamente pubblico, 
detenuto dai Comuni di: 

 



Comune capitale sociale quote 
Albizzate 58.469,82 5,939% 
Azzate 46.486,47 4,722% 

Besnate 57.527,44 5,843% 
Bodio Lomnago 23.598,60 2,397% 

Buguggiate 35.137,68 3,569% 
Casale Litta 28.788,06 2,924% 

Castiglione Olona 79.246,18 8,050% 
Castronno 56.942,98 5,784% 

Cavaria con Premezzo 58.381,15 5,930% 
Cazzago Brabbia 9.368,00 0,952% 
Crosio della Valle 6.254,09 0,635% 

Daverio 31.147,27 3,164% 
Galliate Lombardo 9.914,99 1,007% 

Inarzo 9.861,10 1,002% 
Jerago con Orago 55.063,47 5,593% 

Morazzone 49.211,38 4,999% 
Mornago 48.575,77 4,934% 

Oggiona con S. Stefano 50.433,26 5,123% 
Solbiate Arno 48.070,64 4,883% 

Sumirago 73.057,83 7,421% 
Vedano Olona 77.399,73 7,862% 

Venegono Inferiore 71.544,94 7,267% 
 984.480,85 100,00% 

che opera secondo il modello dell’in house providing. Il contratto di servizio, 
stipulato il 31/07/2015 e relativo aggiornamento addendum approvato con 
Deliberazione di G.C. n. 78 del 02/08/2024 tra il Comune e COINGER, ha 
scadenza il 20 novembre 2028; 

e) Il Comune, visti i positivi risultati ottenuti dalla gestione COINGER, vuole 
proseguire nell’applicazione di logiche e schemi pubblicistici improntati alla 
valorizzazione dei principi di efficienza, efficacia, economicità, funzionalità e 
qualità del servizio, senza il perseguimento dello scopo lucrativo, mirando a 
raggiungere obiettivi di massima soddisfazione dell’utenza, salvaguardia della 
salute e rispetto dell’ambiente (cfr. nuovi artt. 9 e 41 Cost.). 
Dando seguito alle linee di indirizzo congiuntamente affidate alla partecipata dai 
soci, in particolare il Comune intende affidare a Coinger la gestione della tariffa 
corrispettiva per la quale la società, dopo aver eseguito una fase di 
sperimentazione, ha messo a punto un progetto a cui i soci intendono far vita a 
partire dall’ 01.01.2025, da cui consegue la necessità di concludere 
consensualmente il precedente contratto e sottoscrivere un nuovo contratto di 
servizio adeguato alle nuove prestazioni di durata di anni quindici, a decorrere 
dal 01.01.2025 e sino al 31.12.2039; 

f) Il Comune, dopo un’attenta analisi del mercato di riferimento (di cui si darà 
diffusamente atto nel prosieguo), ha dimostrato l’opportunità e la convenienza 
di affidare nuovamente a COINGER il servizio di raccolta rifiuti; 

g) COINGER ha presentato un progetto tecnico (di seguito, il “Progetto Tecnico”) 



e un piano economico finanziario asseverato (di seguito il “Piano Economico 
Finanziario”) per la gestione del servizio di igiene urbana ed ambientale nel 
territorio del Comune di Venegono Inferiore (Allegati al presente atto); 

 

Considerato che,  

1. ai sensi degli art. 14 e 17 del D. L.gs. 201/2022 sono state predisposte due relazioni – 
allegate alla presente deliberazione, che illustrano rispettivamente le motivazioni a 
supporto della scelta della modalità di gestione del servizio pubblico locale e quelle 
qualificate a supporto della scelta dell’affidamento in-house a favore di COINGER; 

2. in particolare, la relazione predisposta ai sensi dell’art. 17 del D.L.gs. n. 201/2022 è 
stata formulata secondo lo Schema predisposto dall’ANAC, dalla Presidenza del 
Consiglio dei Ministri e dall’Autorità Garante della Concorrenza e del Mercato (di 
seguito lo “Schema Tipo ANAC”). 

3. Che la struttura societaria di COINGER risponde alle prescrizioni normative vigenti 
relative all’affidamento in-house in quanto: 

a. Il capitale sociale è interamente detenuto da Comuni; 

b. Lo Statuto presenta precisi vincoli che attribuiscono ai soci la possibilità di esercitare il 
“controllo analogo” sulla società; 

c. Che i soci possono intervenire sia nella programmazione degli interventi che nel 
controllo dei risultati ottenuti in modo efficace ed effettivo; 

d. Che i soci operano sulla società il cd. “controllo congiunto”, in quanto nessuno dei 
comuni esercita una posizione dominante rispetto agli altri e, attraverso previsioni 
statutarie, esercitano congiuntamente il controllo sulla società; 

e. La società svolge a favore dei soci un volume di fatturato superiore all’80% del totale 
dei ricavi; 

4. Secondo quanto previsto dal Progetto Tecnico (Allegato) e dallo schema del contratto 
di servizio (Allegato) – documenti i cui contenuti sono qui richiamati per formare parte 
integrante e sostanziale della presente deliberazione – COINGER svolgerà per il 
Comune di Venegono Inferiore il servizio di igiene urbana e ambientale, che 
comprende le attività di seguito elencate: 

I. servizio di raccolta dei rifiuti solidi urbani, residuali dalle raccolte 
differenziate provenienti da locali e luoghi adibiti ad uso di civile 
abitazione e ad usi diversi ai sensi Regolamento Comunale sulla 
gestione dei rifiuti urbani e assimilati. 

II. Servizio di raccolta in forma differenziata, secondo le modalità specificate 
nel contratto di servizio e nel Progetto Tecnico, e di trasporto ad impianti 
autorizzati al recupero e al riciclaggio, delle seguenti tipologie di materiali 
provenienti da locali e luoghi adibiti ad uso di civile abitazione, esposti 
sulla pubblica via in contenitori e/o sacchi di varia capacità: 

o rifiuti organici compostabili: 
 rifiuti di provenienza alimentare collettiva, domestica e 



mercatale (rifiuti da cucine e mense - frazione umida); 
 rifiuti vegetali derivanti da attività di manutenzione del verde 

privato e pubblico e scarti ligneo-cellulosici naturali, ad 
esclusione degli scarti della lavorazione del legno; 

o rifiuti solidi: 
 carta e cartone e imballi tipo Tetra Pak®; 
 imballaggi in vetro e lattine in alluminio e acciaio; 
 imballaggi in plastica; 
 rifiuti ingombranti; 
 legno e cassette di legno; 
 materiali in metallo; 
 frigoriferi, frigocongelatori e simili; 
 televisori e monitor; 
 apparecchiature e componenti elettronici; 
 rifiuti inerti e provenienti da attività di manutenzione delle 

civiche abitazioni svolte direttamente dal conduttore 
(esclusivamente per le utenze domestiche ed in piccole 
quantità); 

 rifiuti cimiteriali ordinari; 
 vetro in lastre; 

III. Servizio di raccolta in forma differenziata, trasporto e conferimento presso 
idonei impianti autorizzati allo smaltimento delle seguenti tipologie di rifiuti 
urbani anche pericolosi (RUP): 

 batterie e pile; 
 accumulatori al piombo; 
 prodotti e relativi contenitori, etichettati con il simbolo “T” o “F”; 
 prodotti farmaceutici inutilizzati, scaduti o avariati; 
 lampade a scarica; 
 siringhe; 
 cartucce esauste di toner per fotocopiatrici e stampanti; 
 olio minerale; 
 oli e grassi vegetali e animali residui dalla cottura degli alimenti 

prodotti da attività di ristorazione collettiva e da privati 
cittadini. 

IV. Servizio di raccolta in forma differenziata, secondo le modalità specifiche, 
dei Rifiuti di Apparecchiature Elettriche ed Elettroniche (RAEE); 

V. Servizio di raccolta in forma differenziata, secondo le modalità specifiche, 
dei rifiuti solidi assimilati agli urbani provenienti da utenze produttive, 
commerciali e dei servizi, anche pubblici, composti dalle seguenti tipologie 
di materiale e nel rispetto dei limiti quantitativi definiti dal Regolamento 



Comunale per la gestione dei rifiuti urbani e assimilati: carta e cartone, 
vetro; contenitori in plastica per liquidi, altri imballaggi in plastica, lattine in 
alluminio e in banda stagnata, poliaccoppiati, oli e grassi vegetali e animali 
residui dalla cottura degli alimenti, rifiuti ingombranti provenienti dagli 
edifici pubblici, imballaggi misti, stracci, indumenti smessi e prodotti tessili, 
legname e manufatti in legno, frazione umida, oggetti metallici, rifiuto 
verde proveniente da sfalci e potature aree pubbliche, i rifiuti sanitari non 
pericolosi ai sensi dell’art. 2 del D.P.R. n. 254/2003 provenienti da 
strutture sanitarie pubbliche e private. 

VI. Servizio di trasporto dei rifiuti solidi urbani e assimilati a idoneo impianto di 
recupero e/o smaltimento in convenzione con il Comune di Venegono 
Inferiore (RSU e FORSU) o individuato direttamente da COINGER.  

VII. Pulizia manuale e meccanizzata dai rifiuti solidi urbani ivi giacenti del suolo 
pubblico o soggetto a servitù di pubblico transito e/o uso, nonché dei 
parchi cittadini. 

VIII. Trasporto dei rifiuti provenienti dalla pulizia meccanizzata di cui al punto 
precedente. 

IX. Pulizia e svuotamento dei cestini portarifiuti. 
X. Pulizia delle discariche rinvenute sul territorio comunale. 

XI. Pulizia del mercato comunale e servizio di raccolta rifiuti e spazzamento 
meccanizzato in occasione delle manifestazioni pubbliche più importanti. 

XII. Verifica da parte degli addetti alla raccolta domiciliare RSU della conformità 
della raccolta differenziata. 

XIII. Campagne di informazione/educazione ambientale, controlli sui 
conferimenti, monitoraggio qualità dei servizi e indagini di Customer 
Satisfaction. 

XIV.          Gestione di ogni attività amministrativa afferente all’affidamento 
(compilazione dei Formulari di identificazione rifiuto, compilazione e tenuta 
dei Registri di carico e scarico, sistema di tracciabilità SISTRI, 
compilazione ed invio del M.U.D., adempimenti Conai e Consorzi di filiera, 
etc.) compresa la gestione tecnico-amministrativa dei sistemi di 
rilevazione degli svuotamenti attraverso il sistema RFID ad alta frequenza. 

XV. Rilevazione dei dati identificativi dell’utenza e dei sacchi/contenitori 
identificati da sistemi RFID ad essa assegnati e da questa conferiti per la 
raccolta, ai fini della determinazione delle quantità/volumi conferiti per 
l’applicazione della tariffa puntuale. 

XVI. Supporto tecnico, operativo, amministrativo e gestionale nei confronti del 
Comune di Venegono Inferiore, volto a garantire il miglior risultato 
dell’applicazione della tariffazione puntuale di raccolta del rifiuto secco 
indifferenziato con sistema RFID. 

XVII. Applicazione della tariffa puntuale corrispettiva agli Utenti, ivi comprese le 
attività di fatturazione e riscossione; 



XVIII. Implementazione e gestione del contact center, in primis il servizio di 
Numero Verde per la prenotazione dei servizi e ogni altra esigenza di 
contatto delle Utenze. 

XIX. Collaborazione costante con l’Amministrazione Comunale finalizzata al 
controllo del territorio: diminuzione degli scarichi abusivi, utilizzo corretto 
dei cestini stradali ed aumento della raccolta differenziata, compilazione di 
adeguata reportistica sui servizi effettuati. 

 
          Il valore complessivo del contratto per lo svolgimento delle prestazioni è pari ad 
€.16.464.838,00 IVA compresa;  
 
Che l’analisi di mercato svolta dal Comune e riportata nelle relazioni ex artt. 14 e 17 del D.L.gs. n. 
201/2022, allegate alla presente deliberazione per formarne parte integrante e sostanziale, è stata 
impostata tenendo conto, innanzitutto, dei principali indicatori relativi al servizio di igiene urbana e 
ambientale, tra cui i costi di riferimento individuati dall’ARERA, gli indicatori e livelli minimi di 
qualità dei servizi e lo schema tipo del contratto di servizio predisposto dall’Autorità. Sono stati 
presi altresì a riferimento i parametri economici contenuti nel PEF asseverato, predisposto 
secondo le indicazioni fornite da ARERA e, in particolare, il metodo tariffario c.d. MTR-2. 

Infine, sono stati presi in considerazione tre parametri tecnici e due parametri 
economici ritenuti dall’Amministrazione comunale di fondamentale importanza 
per l’analisi in questione: 

- quantità di rifiuti prodotto per abitante (kg.Ab./anno): 
- percentuale di raccolta differenziata (%RD); 
- quantità di rifiuto indifferenziato prodotto per abitante (RUR/Ab/anno); 
- costi del servizio per abitante (CT/Ab/anno); 
- costi dei servizi operativi per abitante (CO/Ab/anno). 

Sulla base degli indicatori e dei parametri sopra richiamati, al fine di dimostrare 
che l’affidamento a COINGER con la gestione in house è quello tecnicamente 
ed economicamente più efficiente, oltre ad essere in grado di apportare benefici 
alla collettività in termini di universalità, socialità e accessibilità determinate 
dalla continuità del servizio che l’affidamento garantirebbe, è stata effettuata 
una analisi economico-qualitativa della performance del servizio del territorio di 
Morazzone rispetto ad altre realtà.  
Per effettuare l’analisi sono stati individuati Comuni con caratteristiche simili al 
bacino servito da Coinger che include anche Venegono Inferiore (numero di 
abitanti, struttura urbanistica, etc.) nel territorio lombardo, insistenti nella stessa 
provincia o in territori limitrofi (stante la posizione di confine del Comune 
rispetto alla Città Metropolitana di Milano), in cui il servizio è svolto con 
modalità simili (sistema porta a porta, secco-umido, etc.) pur con diverse 
tipologie di affidamento (in house, gara a doppio oggetto, affidamento con 
gara). 
Sono stati analizzati i dati 2021. In particolare, per l’analisi dei parametri 
economici sono stati presi come riferimento i dati dei piani economici finanziari 
2023 formulati secondo quanto previsto dal Metodo tariffario rifiuti ARERA 
(qualora disponibili) o i dati ufficiali ISPRA/Orso. 
È stata evidenziata, poi, la situazione di partenza dell’analisi (c.d. “as is”), ossia 



l’insieme dei dati disponibili più aggiornati relativi al servizio in questione. Sulla 
base di questi dati, che rappresentano i risultati della pregressa gestione nel 
territorio di Morazzone, la situazione di partenza è risultata la seguente: 

- percentuale di raccolta differenziata: 77,65%; 
- quantità pro capite di rifiuti totali prodotta: 0,4305 T /ab.*anno; .  
- quantità pro capite di rifiuti indifferenziati prodotta: 0,0962 T /ab.*anno; 
- costi del servizio per abitante: 131,74/ab/anno €/ab/anno; 

5. Sulla base degli indicatori e della metodologia di analisi descritta al punto precedente, 
e tenuto conto delle peculiarità di Venegono Inferiore è stata effettuata la verifica del 
mercato. In questo contesto, sono stati analizzati i dati provenienti da 67 Comuni 
lombardi, 42 dei quali hanno affidato il servizio sulla base di gara di evidenza pubblica 
mentre nei restanti 25 casi si tratta di affidamenti diretti in house. 

È stata altresì richiesta e analizzata la proposta tecnica ed economica 
presentata da COINGER. 

Rinviando alla Relazione per una più dettagliata analisi dei dati raccolti, 
dall’istruttoria compiuta dagli Uffici è emerso quanto segue: 

(i) i dati di partenza  
 

% RD Pro capite Rif 
TOT 
(T/ab.*anno) 

Pro capite Rif 
indiff. 
(T/ab.*anno) 

CTOT 
€/ab/anno 

77,65 0,4305 0,0962 131,74 

(ii) i dati della media del campione analizzato 
Tipo 

Affidamento %RD2022 RUR/Ab CO/ab CT/ab CT+CO 

GARA 83,78% 73,73 89,29 € 35,30 € 124,59 € 
IN HOUSE 80,28% 84,34 94,15 € 26,35 € 120,50 € 

(iii) i dati della proposta COINGER 
 

COINGER 

      16.464.838 €  

Dall’analisi dei valori sopra riportati si evince come la percentuale di raccolta 
differenziata attualmente raggiunta in 77,65 % sia in linea con la media/migliore 
della media del cluster di riferimento (78%).  

6. La proposta di COINGER 
Nell’analisi sopra riportata, si inserisce la proposta qualitativa ed economica di 
COINGER, che prevede: 
- il raggiungimento di una percentuale di raccolta differenziata stabilmente 

superiore al 80% in esito al passaggio al sistema di tariffazione puntuale 
corrispettiva; 

- una riduzione della quantità di rifiuto totale prodotto ad abitante pari al 3-5%; 



- un costo complessivo del servizio, pari a Euro 16.464.838 IVA compresa 
mantenendo un costo più competitivo rispetto a quello delle gestioni a 
seguito di gara analizzate.  

Dall’analisi comparativa effettuata emerge come la gestione di COINGER porti 
ad un beneficio, rispetto ai valori medi del campione utilizzato in misura pari al 
10% circa rispetto ai servizi affidati con gara e di oltre il 5% per i servizi affidati 
in-house. Questo saving permette di recuperare risorse che possono essere 
reinvestite in favore del Comune di Venegono Inferiore e degli altri comuni 
serviti da COINGER in modo virtuoso, ossia per attivare importanti servizi 
aggiuntivi e integrativi. 

7. Con riferimento agli investimenti, nel PEF è previsto un importo di circa 1,725 
ML € (esclusa IVA) complessivi sull’insieme dei comuni in investimenti 
materiali per l’ammodernamento e l’efficientamento delle strutture e delle 
attrezzature.  

8. Con riferimento alla qualità del servizio, si è già detto dei risultati ottenuti in 
termini di percentuale di raccolta differenziata e di quantità di RUR pro capite. 
Con il nuovo contratto, si prevede la puntuale applicazione delle previsioni 
ARERA in termini di qualità del servizio con il raggiungimento, nel corso degli 
anni, di un progressivo miglior posizionamento della gestione nella matrice 
degli schemi regolatori di cui alla delibera ARERA 15/2022/R/rif sino a 
raggiungere il quarto quadrante. È inoltre previsto il graduale assolvimento 
degli obblighi derivanti dai CAM, in un’ottica di uso razionale delle risorse. 

9. Con riferimento all’impatto sulla finanza pubblica della modalità di affidamento 
in house del servizio, i costi di investimento e di esercizio relativi al servizio 
sono coperti in misura integrale dalla tariffa sui rifiuti riscossa dal Gestore per i 
Comuni da subito aderenti alla tarip o dai Comuni per gli altri; ai sensi 
dell’articolo 1, comma 654, della L. n. 147/2013, la tariffa/tassa sui rifiuti 
assicura la copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio relativi al 
servizio, ricomprendendo anche i costi relativi allo smaltimento dei rifiuti in 
discarica, con la sola esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali, al cui 
smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttori. 

10. Con riferimento agli obiettivi di universalità, socialità, tutela dell’ambiente e 
accessibilità dei servizi, si rileva quanto segue. Al fine di rendere fruibile da 
parte di tutta la collettività il servizio di igiene urbana e ambientale nel rispetto 
del principio di universalità dell’accesso, il servizio sarà svolto con le modalità 
e tempistiche condivise con l’Amministrazione, stabilite sulla base delle 
esigenze espresse dagli stessi Uffici, come meglio specificate nel Progetto 
Tecnico Economico presentato da COINGER e riportate nel contratto di 
servizio. 

11. I criteri posti alla base dello svolgimento dei servizi oggetto dell’affidamento 
sono quelli della funzionalità, della qualità, dell’efficienza, dell’efficacia e 
dell’economicità, con gli obiettivi di conseguire la massima soddisfazione 
dell’utenza, il rispetto dell’ambiente e la salvaguardia della salute. A questi 



principi la Società dovrà sempre attenersi per il conseguimento degli obiettivi 
fissati. Le modalità di svolgimento dei servizi saranno, pertanto, finalizzate al 
perseguimento degli obiettivi di fondo che l’Amministrazione Comunale di 
Venegono Inferiore si è posta, ovvero: 

a. la riduzione della produzione complessiva di rifiuti prodotti, anche al fine dell’obiettivo 
più generale di contenimento e di controllo del costo del servizio a carico degli utenti; 

b. la riduzione della produzione dei rifiuti indifferenziati e dei rifiuti da imballaggio 
primario e secondario; 

c. la massimizzazione del recupero di materie “seconde” dai rifiuti ed il conseguente 
incremento dell’indice percentuale di raccolta differenziata; 

d. il miglioramento del decoro cittadino, e comunque più in generale l’obiettivo di tutela 
igienico sanitaria in tutte le fasi della gestione rifiuti, anche mediante l’attuazione di 
modalità di svolgimento dei servizi più vicine alle esigenze dell’utente, nonché una 
puntuale e capillare attività di formazione e informazione; 

e. l’applicazione delle tecniche di monitoraggio delle produzioni dei rifiuti conferiti sia 
per le categorie di Utenze Domestiche (UD) sia per le categorie di Utenze Non 
Domestiche (UND); 

f. l’applicazione di sistemi di misurazione che, oltre a traguardare il principio europeo 
“chi inquina paga”, portino ad una equa e giusta ripartizione dei costi in base ai 
comportamenti, più o meno, virtuosi tenuti dall’utenza; 

g. l’introduzione di servizi aggiuntivi per il miglioramento delle performance di raccolta 
differenziata e il decoro urbano, quali: 

- la rimozione delle discariche abusive o degli abbandoni rinvenuti sul territorio; 

- la pulizia a valle di fiere, mercati ed eventi 

- le modalità di esecuzione dei servizi, volte ad assicurare l’universalità, la socialità, la 
tutela dell’ambiente e l’accessibilità dei servizi, sono specificate nel contratto di 
servizio e nel Progetto Tecnico Economico, qui da intendersi integralmente richiamati. 

*   * * *   * 
Rilevata la propria competenza a deliberare sull’argomento in relazione a quanto 
previsto dall’art. 42, comma 2, lett. a), e), g), del D.L.gs. 18 agosto 2000, n. 267 e 
ss.mm.ii., nonché dagli artt. 5, 7 e 8 del D.L.gs. 19 agosto 2016, n. 175 e ss.mm.ii.. 
Visti e richiamati: 

 il D.L.gs. 18 agosto 2000, n. 267 e ss.mm.ii.; 

 gli artt. 2, 14 e 15 della Legge Regionale Lombardia 12 dicembre 2003, n. 26 e 
ss.mm.ii.; 

 il D.L.gs. 3 aprile 2006, n. 52 e ss.mm.ii.; 

 l’art. 3-bis del D.L. 3 agosto 2011, n. 138, convertito in Legge 14 settembre 
2011, n. 148 e ss.mm.ii.; 

 l’art. 19 del D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito in Legge 7 agosto 2012, n. 135 e 
ss.mm.ii.; 



 l’art. 34 del D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito in Legge 17 dicembre 
2012, n. 221 e ss.mm.ii.; 

 l’art. 19 della Legge 7 agosto 2015, n. 124; 

 gli artt. 2, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 16 e 20 del D.L.gs. 19 agosto 2016, n. 175 e ss.mm.ii.; 

 gli artt. 5 e 192 del D.L.gs. 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii.; 

 il D.L.gs. 23 dicembre 2022, n. 201; 

 il D.L.gs. 31 marzo 2023, n. 36; 

 lo Schema Tipo di motivazione qualificata predisposto dall’ANAC, dalla 
Presidenza del Consiglio dei Ministri e dall’Autorità Garante della Concorrenza 
e del Mercato, il cui dichiarato scopo è “orientare l’azione degli enti interessati 
verso comportamenti uniformi e conformi alla normativa vigente, favorendo la 
diffusione di best practices”; 

 il Progetto Tecnico, il Piano Economico Finanziato asseverato predisposto da 
COINGER e lo schema di contratto di servizio predisposto dagli uffici comunali; 

 la relazione redatta ai sensi dell’art. 14 del D.L.gs. n. 201/2022; 
 la relazione redatta ai sensi dell’art. 17 del D.L.gs. n. 201/2022; 

 lo Statuto comunale. 
Visto il parere favorevole espresso dal Revisore Unico dei Conti ai sensi dell’art. 239 
del D.L.gs. 18 agosto 2000, n. 267 e ss.mm.ii., formalmente acquisito agli atti; 
 
Acquisiti sulla proposta della presente deliberazione, ai sensi del 1° comma dell'art. 49 
del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, i pareri favorevoli di regolarità tecnica dei 
Responsabili dell’Area entrate e servizi al cittadino e dell’Area tecnica ed il parere di 
regolarità contabile del Responsabile dell’Area affari generali e finanziari;  
 
Dato atto che il verbale della discussione, costituito dalla registrazione audio, sarà 
conservato su supporto informatico e depositato agli atti; 
 
Con votazione espressa nei modi e termini di legge, essendo 13 i consiglieri presenti e 
votanti: 

favorevoli n. 9 
contrari n. 4 (Zaupa, Antonini, Scarpa e Cicognani) 
astenuti n. 0 
 

 
DELIBERA 

 
1. di dare atto che le premesse e le considerazioni sopra richiamate formano parte 

integrante e sostanziale del presente atto deliberativo, così come i seguenti allegati:  
 Statuto COINGER; 
 Progetto Tecnico di COINGER TARIP, comprensivo di PEFA e relativa 

integrazione, e capitolato tecnico prot.1901/2023; 
 Piano Economico Finanziario asseverato di COINGER; 
 relazione ex artt. 14 del D.L.gs. n. 201/2022; 



 relazione ex artt. 17 del D.L.gs. n. 201/2022; 
 schema del contratto di servizio con COINGER; 
 Carta dei servizi; 

2. di condividere ed approvare i contenuti e gli esiti della relazione ex art. 14 e della 
relazione ex art. 17 del D.L.gs. n. 201/2022 (Allegate), in merito alla sussistenza dei 
requisiti previsti dall’ordinamento per l’affidamento in house del servizio di igiene 
urbana ed ambientale e servizi collegati nel territorio del Comune di Venegono 
Inferiore e, conseguentemente, di scegliere, per le ragioni contenute nella suddetta 
relazione e interamente condivise, quale forma di organizzazione del servizio di 
igiene urbana ed ambientale nonché servizi connessi nel territorio comunale, 
l’affidamento in house providing a favore della società COINGER S.r.l.; 

3. di affidare a Coinger la gestione della tariffa corrispettiva a decorrere dal 01.01.2025 
4. di approvare lo schema di contratto di servizio per la gestione del servizio di igiene 

urbana ed ambientale e servizi collegati nel Comune di Venegono Inferiore da parte 
di COINGER S.r.l. ed i relativi allegati e di autorizzarne la sottoscrizione, una volta 
che sia trascorso il periodo di cui agli artt. 17 e 31 del D.L.gs. n. 201/2022; 

5. di pubblicare la presente deliberazione all’albo pretorio on line e nella sezione 
Amministrazione Trasparente del sito istituzionale ai sensi e per gli effetti del D.L.gs. 
n. 33/2013, aggiornato dal successivo D.L.gs. n. 97/2016; 

6. di trasmettere copia della presente deliberazione, della relazione ex artt. 14 e 17 
del D.L.gs. n. 201/2022 e del contratto di servizio all’Autorità Nazionale 
Anticorruzione (ANAC), ai sensi dell’art. 31, comma 2, del D.L.gs. n. 201/2022, ai fini 
della pubblicazione sul portale telematico “Trasparenza dei servizi pubblici locali di 
rilevanza economica – Trasparenza SPL”; 

7. di autorizzare e demandare al Responsabile del Servizio Tecnico, o a persona da lui 
delegata, o agli uffici e organi competenti, il compimento di ogni altro adempimento 
conseguente e/o necessario per dare esecuzione alla presente deliberazione, ivi 
compresa la stipula dei relativi contratti, convenzioni, patti parasociali e gli impegni 
di spesa connessi. 
 

Il Consiglio Comunale 
 

Successivamente, con separata votazione, espressa nei modi e termini di legge, 
essendo   13   i consiglieri presenti e votanti: 

favorevoli  n. 9 
contrari n. 4 (Zaupa, Antonini, Scarpa e Cicognani) 
astenuti n. 0 

 
 

DELIBERA 
 

di rendere il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, 
4°comma, del D.L.vo n° 267/2000 onde consentire a breve la realizzazione di tutti gli 
atti successivi e conseguenti. 
 

Avverso la presente delibera è ammesso il ricorso al TAR di competenza entro 60 
giorni o entro 120 giorni al Presidente della Repubblica. E’ ammesso il ricorso al 
TAR di competenza entro 30 giorni se trattasi di appalti di lavori, servizi o forniture. 

 
 
 



Letto, confermato e sottoscritto. 
 

Il Sindaco 
Firmato digitalmente 

Premazzi Mattia 
___________________________________ 

Il Segretario Comunale 
Firmato digitalmente 

Amato Carla 
___________________________________ 

 
 

 
  


