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RELAZIONE ANTICORRUZIONE
Anno 2014

1-Premessa
La Legge n.190/2012, recante "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita della pubblica amministrazione", ha sancito l'obbligo per le
Pubbliche Amministrazioni di nominare un Responsabile della prevenzione della
corruzione quale garante dell'adozione e del rispetto di un sistema di misure di
prevenzione, volto a scongiurare il verificarsi di fenomeni corruttivi. lnoltre, la legge
impone di adottare, altresi un Piano triennale di prevenzione della corruzione che, in
coerenza con il Piano Nazionale Anticorruzione, riporti un'analisi delle attivitd
amministrative maggiormente "a rischio" e le misure organizzative da adottare, volte
alla prevenzione, al controllo ed al contrasto della corruzione e della illegalitd.
ln coerenza con quanto previsto dall'art.1, comma 14', della Legge, la presente
relazione illustra le azioni intraprese nell'anno 2014, nell'ambito delle quali assume
particolare rilevanza I'attivitd di adozione del Piano Triennale della Prevenzione della

Corruzione 2014-2016, nonch6 quella relativa all'adozione del Programma Triennale
della Trasparcnza ed lntegritit 2014-2016, che costituisce sezione autonoma e parte

integrante e sostanziale del Piano Anticorruzione.
La presente relazione d trasmessa all'Organo di indirizzo potitico e pubblicata sul sito

web alla sezione "Amministrazione Trasparente".

2JL QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO
Occorre evidenziare e tener conto, ai fini di una retta comprensione della normativa in

materia e dei connessi adempimenti applicativi, del quadro normativo di riferimento.

ll Legislatore italiano e intervenuto in materia con la legge 6 novembre 2012, n.190,

avenle ad oggetto "Disposizioni per la prevenzione e /a repressione della corruzione e

dell'itlegalitit- nella pubbtica amministrazione". La legge, pubblicata sulla G.U. 13

novembre 2012, n.265 ed entrata in vigore il 28 novembre 2012, prevede una serie di

prescrizioni ed adempimenti per ogni Pubblica amministrazione, tra cui: la nomina del

ilesponsabile della prevenzione della corruzione e I'adozione di un Piano triennale di

prevenzione della corruzione.
Dalla data di entrata in vigore della Legge 19012012, sono soprawenuti altri ed

importanti interventi normativi, regolamentari, di attuazione e interpretativi.

Precisamente:
a) Con il decreto leqislativo 14 marzo 2013 n.33. d stato approvato il riordino della

disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di

informazioni delle pubbliche amministrazioni.
b) Con il decreto leqislativo 8 aprile 2013. n.39 sono state approvate le "Disposizioni in

materia di inconferibilitd e incompatibilitd di incarichi presso le pubbliche

amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'art. 1,

commi 49 e 50 della legge 6 novembre2012, n.190".
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Con il D.P.R. 16 aorile 2013, n. 62 d stato approvalo il Regolamento recante il

codice di comportamento dei dipendenti pubblici.
Con la deliberazione n.72l2013. la QML nella qualite di autorita Nazionale
Anticorruzione, ha approvato il Piano Nazionale Anticorruzione, sulla base delle
linee di indirizzo del Comitato interministeriale ( istituito con DPCM 16/01i2013, in
G.U. n. 32 del 07 febbraio 2013), composto dal Presidente del Consiglio dei
Ministri, che lo presiede, dai Ministri della Giustizia, dell'lnterno e per la Pubblica
Amministrazione e Semplifi cazione.
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> I Prefetti che forniscono supporto lecnico e informativo agli enti locali ( art. 1,

comma 6 legge 19012012);

5- GLI ATTI ORGANIZZATIVI INTERNI
ll Comune di Venegono lnferiore in coerenza con la disciplina normativa nazionale

in materia, ha posto in essere le seguenti attivita fondamentali:
> Nomina del Responsabile per la prevenzione della corruzione.

Con Decreti Sindacali n. 32 del 25.10.2013 del Sindaco sig Pier Luigi

Oblatore e n. 42 e 43 de\21.06.2014 del Sindaco dott. l\,lattia Premazzi si

individuava il segretario comunale dott. Savino Tricarico, quale Responsabile
per la prevenzione della corruzione e Responsabile per la trasparenza

ln considerazione del fatto che, fra le funzioni che Ia legge 19012012 affida al

Responsabile della Prevenzione della Corruzione vi d la predisposizione deila proposta di

Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione, il medesimo si d da subito attivato

nell'elaborazione dello stesso e, quindi, ha trasmesso alla Giunta la proposta di Piano

2014t2016. contenente le misure in materia di prevenzione della Corruzione e
trasparenza, individuate alla luce delle linee-guida che l'A.N.A C. ( gia C|VIT) ha elaborato

nel Piano Nazionale Anticorruzione.
Approvazione, con Deliberazione di Giunta Comunale n.7 , in dala 2510112014 del "Art. 10

D. Lgs. 3372013 - approvazione del programma triennale della trasparenza e

f integrite 2O$t2O16". Tale Piano, nella sua interezza, e stato tempestivamente
pubblicato sul sito web dell'Ente e dello stesso e stata data ampia comunicazione ai

ilesponsabili delle strutture nella qualitd di Referenti del Responsabile della prevenzione,

con puntualizzazione degli adempimenti a loro carico, fondamentalmente consistenti in

un'attivite continua di informazione neiconfronti del Responsabile anticorruzione.
6-IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE

il Piano Triennale di prevenzione della corruzione elaborato ed approvato
persegue le seguenti llnalita:

> Ridurre le opportunita favorevoli alla proliferazione deicasi di corruzione;
> Aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;
> Creare un contesto sfavorevole alla corruzione;

in aderenza al Piano ed alla normativa nazionale, sono state assunte iniziative in tema di:
a) lndividuazione delle aree ritenute a pii elevato rischio dicorruzione. ln particolare:

Tecnica, Personale, Tributi commercio e URp, Socio educativa culturale.
b) Meccanismi, per Ie predette attivitd, di formazione, di attuazione e controlo defle

decisioni, idonel, a prevenire il rischio di corruzione.
c) Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla Legge o dai regolamenti per laconclusione dei procedimenti.
d) Monitoraggio dei rapporti tra lamministrazione comunare ed i soggetti che con rastessa stipulano contratti o che. sono interessati, pr"""O,"""t,ii aulotizzazione,concessione o erogazione di vantaggi economici Oi qrrfr"qr" genere, ancheverificando eventuari rerazioni di. parentera o rmnita 

"r."i.i""nti 
tra i titotari, g[amministratori. i soci e i dioenrlenli d"gri 

"t"".i.oggui] ""lJffitl," i oip"no"nti.e) tn ottemperanza de,e tettere d.e 
" "i"-""un 

n."po"n.lot['o],eyu-",in o"r" rz. zo, zze 30 asosto 2oi4 ha comunicato 
"r 

n""po-rJJiru-;:,#u;Ile re conctusioniriguardanti i monitoraggi effettuati.



a

arenZa

Sl° 1::‖

iIIIは

'te9gen241′

1990)

出木篤adtt d～10Юtt d mm″
0

oni OrganizZaiVe

7‐ COt鷲
:lifi‖:こ

e::rl:‖

iri

_■ _^ll^

i"gii 
"tti 

a' *I"ryi;;Tl;l'l;"uouo effettuati nel corso dell' anno 20 1 4'

Vengono qui allegatt

e.,Lco,;e,,,"":,ry{;B[5*T;:ij:lit*'Hii]ffi".,J,l:u*i:fi"frffi
di quelle dell'art' 54' .coTry ?:^lll*lYi" """i-'rr- V"tut"rione, la trasparenza e

il,i it" o 
"r 

r " "",i i":,;:;" ll Tffi |fl""#i.P,ih ji; ffio;; 7 s det i4 t 1 o tzo 1 3,

l'integrit?r delle amm
con procedure 

"p.iJ"lil"'pJ,i""ipazioi.,e 1"i .itt"oini, delle loro associazioni

rappresentative, otiiipl"aJtii "'o"tr" 
organizzazioni sindacali' previo parere

obbligatorio aer propril'[lg"nitrn" p"lT"lente di valutazione in data 20'11 2013 e

si d seguito il procedimento sotto specificat 
, - -L:,- r^,,^ -.^-t I t_,a]i,rini"trazione, nella persona del Responsabile della prevenzlone

della corruzione ha disposto una bozza di codice di comportamento per i

dipendenti del Comune;
2) Si d proweduto a pubb‖care   sul   sito   de‖ 'Ente

www.comuneveneqonoinferiore.it l'awiso pubblico rivoho agli
stakeholder esterni a far pervenire eventuali proposte ed osservazioni, in
merito alla bozza di codice pubblicata;

3) Non sono pervenute osservazioni entro il limite fissato,
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i"-t#Tll,3lffnr..fi,",:::, occorle.ricordare,che |art1, comma 8",.deila resse n

1sot2o12 stabilisce "n. 
r'tig;J ;i inoitt'o politico' su proposta del'responsabile

individuato ai sensi o, *.ili?,'"""il ii;;;;;r;io oioqni anno, adotta il piano triennale

di prevenzione aetn corru#L, trr"nOon" 6 trasmissioie al Dipartimento della funzione

pubblica. ^ -^- ^^r^-.iriesfonsauire, entro lo stesso termine, definisce procedure appropriate per selezionare e

formare, ai sensi del comma 10, idipendenti destinati ad operare in settori particolarmente

esposti alla corruzione. ll successivo comma 44' prevede che le Pubbliche

amminishazioni verificano annualmente lo stato di applicazione dei codici e organizzano
attivitd di formazione del personale per la conoscenza e la corretta applicazione degli
stessi.
L'importanza e I'obbligatorietir dell'attivitir di formazione in tema di prevenzione della
corruzione d ben confermata dal giudice contabile, che evidenzia la non sottoposizione
della medesima ai limiti di legge. Precisamente:" la formazione iveste un'impoftanza
cruciale nell'ambito della prevenzione della conuzione. lnfatti, si iduce il rischio che
I'illecito sia commesso inconsapevolmente; si crea una omogenea base di conoscenze,
che d presupposto indispensabile per rendere operativo una coerente programmazione di
rotazione del personale e per la creazione di specifiche competenze nelle aree operative apii alto ischio conuftivo; si diffondono buone pratiche amministrative ed oientamenti
giuisprudenziali su vari aspetti dell'esercizio detta funzione amministrativa. Peftanto,
I'aftivitd di formazione d obbligatoia e non discrezionale circa I'autoizzazione della spesa
relativa e si d fuori dall'ambito applicativo di cui al comma 13 delt'aft.6 det D.L. 7g/2010".
come previsto dalle legge 19012012, nel corso dell'anno 2014 sono state poste in essere
iniziative finalizzate ad illustrare la nuova normativa per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalitd nella P.A., con particolare riferimento ai seguenti contenuti:
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- Formazione di livello generale, ivotto sia alle Posizioni Organizzative sia ai
dipendenti;

- La formazione d costituita nel!'organizzare, da pafte det segretaio comunale,
un convegno presso l/ comune di Venegono lnfeiore, comune capofila del
servizio assoclafo di Segreteia Comunale, direfta a fomire un,adeguata
formazione della prevenzione detla comtzione, mediante illustrazione della
mateia, nonchd del D.P.R. n.622,013 e det D.Lgs. 39 det 2013, da pafte di due
giudici e precisamente del procuratore generale della Cofie dei Conti della
provincia di Trento e il Vice Procuratore della Cofte dei Conti della Campania.

ln particolare, durante l'attivitd di formazione, sono state affrontate le seguenti tematiche:
- lnquadramento sintetico della legge n.19012012
- Misure preventive e repressive. Cenni.
- La figura del responsabile della corruzione. Obblighi e responsabilitd.
- Gli altri"attori".
- Contenuto e limiti della discrezionalitd amministrativa. Rapporti con i fenomeni

corruttivi.
- Brevi cenni sulle responsabilitd penali dei pubblici dipendenti e in tema di

struttura ed elementi costitutivi del reato.
- Le fattispecie di corruzione a sequito della riforma:- Le figure di corruzione

previste nel codice penale. Profili generali; - La "nuova" figura di corruzione
impropria: la figura della 'corruzione per l'esercizio della funzione". - la

soppressione dell'atto d'ufficio quale elemento essenziale del reato; - ll concetto
di esercizio delle funzioni,- Estensione delle fattispecie concrete astrattamente
riconducibili nella figura di reato; - Profili sanzionatori.

- La fattispecie di induzione indebita a dare o promettere utilitd e la "nuova"

fattispecie di concussione.
- La responsabilitir amministrativa e contrasto ai fenomeni di conuzione: Profili

generali. Danni erariali e per immagine dinanzi all'accertamento di reati di

corruzione. ll conseguente danno all'immagine.

10‐lNIZ:ATiVE IN TEMA DilNCOMPATIBILITA'… :NCONFERIB:LITA'INCARiCHi
Dop。「emanazione de!D Lgsn 39ノ 2013,ё stata posta in essere la seguente attivita:

a)Esame de‖ a norma‖ val

b)Attestazioni r‖ asciate ai sensi del D Lgs n 39/2013 dal RespOnsab‖ i di Area e dal

Segretario Comunale in merito a‖'insussistenza di cause di inconferib‖ ita o

incompatibintら ,debitamente pubblicate sul sito Amministrazione Trasparente:

Venegono inferiore 1 0ノ 12ノ2014

‖RespOnsab‖e de‖a Prevenzione de‖ a Corruzione
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